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สารจากประธานสภาคณาจารย์
โดย ศ.คลินิก นพ.วิรุณ บุญนุช

สารจากประธานสภาคณาจารย์

สรุปผลการสัมมนาสมาชิกสภาคณาจารย์

ผู้อำานวยการสำานักงาน
สภามหาวิทยาลัยมหิดล : สถานะภาพ

กลุ่มรวมพลคนมหิดลรักชาติ

2
3
6
9

 ในขณะท่ีประเทศชาติกำาลังมีความสับสนวุ่นวาย ผู้บัญชาการทหารบกได้ประกาศกฎอัยการศึก 
เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2557 เวลา 03.00 น. ทำาให้ความทุกข์ใจของผมลดน้อยลง ว่าจะไม่มีการสูญเสีย
ชีวิตของประชาชนผู้บริสุทธ์ิและผู้ออกมาชุมนุมเรียกร้องความถูกต้องชอบธรรมจากผู้ปกครองประเทศ
 วันท่ี 21 พฤษภาคม 2557 เวลา 13.00 น. กองอำานวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) 
เชิญทุกฝ่ายคือ ตัวแทนรัฐบาล สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) คณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
(กปปส.) แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) พรรคเพ่ือไทย และพรรคประชาธิปัตย์ 
ฝ่ายละ 5 คน มาประชุมหารือเพ่ือหาทางออกของประเทศ ณ หอประชุมกองทัพบก

 โดยตัวแทนรัฐบาล ประกอบด้วย 
 นายชัยเกษม นิติสิริ 
 นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา 
 นายวราเทพ รัตนากร 
 นายเสริมศักด์ิ พงษ์พาณิชย์ และ
 นายพงษ์ศักด์ิ รักตพงศ์ไพศาล
 ตัวแทน กกต. ประกอบด้วย 
 นายศุภชัย สมเจริญ (ประธาน กกต.) 
 นายประวิช รัตนเพียร 
 นายบุญส่ง น้อยโสภณ 
 นายสมชัย ศรีสุทธิยากร และ
 นายภุชงค์ นุตราวงศ์
 ตัวแทน กปปส. ประกอบด้วย 
 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 
 นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย 
 นายเอกนัฏ พร้อมพันธ์ุ 
 นายสมบัติ ธำารงธัญวงศ์ และ
 นายสมศักด์ิ โกศัยสุข

 ตัวแทนพรรคเพ่ือไทย ประกอบด้วย 
 พล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ (รองหัวหน้าพรรค)
 นายภูมิธรรม เวชยชัย 
 นายพร้อมพงศ์ นพฤทธ์ิ 
 นายชูศักด์ิ ศิรินิล และ
 นายวันมูหะมัด นอร์ มะทา
 ตัวแทนพรรคประชาธิปัตย์ ประกอบด้วย 
 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (หัวหน้าพรรค) 
 นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ 
 นายจุติ ไกรฤกษ์ 
 นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ และ
 นายชำานิ ศักดิเศรษฐ
 ตัวแทน นปช. ประกอบด้วย 
 นายจตุพร พรหมพันธ์ุ (ประธาน นปช.)
 นายณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ (เลขาฯ)
 นางธิดา ถาวรเศรษฐ 
 นายวีระกานต์ มุสิกพงษ์ และ
 นายก่อแก้ว พิกุลทอง

 ผมขออาราธนาพระสยามเทวาธิราช และส่ิงศักด์ิสิทธ์ิในแผ่นดินไทย ได้โปรดช่วยให้ประเทศไทย
และประชาชนทุกหมู่เหล่าสามารถผ่านพ้นอุปสรรคและความทุกข์ยากคร้ังน้ีไปได้ด้วยดี
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โดย รศ.ดร.ภก.ปราโมทย์ ตระกูลเพียรกิจ ผศ.ประฤดา สุริยันต์ และ ผศ.ดร.จงดี โตอ้ิม

  การสัมมนาสมาชิกสภาคณาจารย์ 
ต้ังแต่การบรรยายพิเศษ เร่ือง การประเมินผลการปฏิบัติ
งาน (PA) ก่อนการเร่ิมประชุมสภาคณาจารย์ สามัญ 
คร้ังท่ี 4/2557 ในวันท่ี 2 เมษายน ณ ห้องประชุม
ศ.เกียรติคุณ นพ.นที รักษ์พลเมือง ช้ัน 5 อาคารสำานักงาน
อธิการบดี จนกระท่ังการประชุมระดมสมอง ในวันท่ี 4 
เมษายน และต่อเน่ืองสรุปผลการประชุมในเช้าของวันท่ี 
5 เมษายน ท่ีเรือนแพรีสอร์ท ผลการสัมมนาคร้ังน้ีนอก
เหนือจากการท่ีเพ่ือนสมาชิกฯ จะได้มีการรู้จักกันมากข้ึน 
การสัมมนาคร้ังน้ีก็ทำาให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้องการคือ
ให้สภาคณาจารย์ได้มีแนวทางและการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยต่อไป สาระสำาคัญของ
การสัมมนาคร้ังน้ีประกอบด้วย 3 เร่ือง คือ 1) การปฏิรูป
การศึกษา 2) ธรรมาภิบาล และ 3) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน (PA)
การปฏิรูปการศึกษา
 สมาชิกฯ ได้นำาเสนอและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
เก่ียวกับการเตรียมพร้อมสำาหรับการปฏิรูปการศึกษา
คร้ังใหม่ จากการเรียนรู้ การปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา 
พบว่า ผลประโยชน์ตกอยู่ท่ีคนกลาง เช่น ครู สถานศึกษา 
แต่ไม่ได้ตกไปอยู่ท่ีผู้เรียน สมาชิกฯ ยังแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการทำาความเข้าใจกับ คำาศัพท์ทางการศึกษา ท่ี
มหาวิทยาลัยนำามาใช้ในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการ
ศึกษาในมหาวิทยาลัย นอกจากน้ีมีความคิดเห็นว่าการ
ปฏิรูปประเทศไทย ควรเร่ิมจากการปฏิรูปการศึกษา 
(ตามบทบาทมหาวิทยาลัย/อาจารย์) โดยมีการปฏิรูปฯ 
ในองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ 1) ผู้เรียน (learner) ให้มี
คุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ 2) ผู้สอน/ผู้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
(teacher/facilitator) 3) สถานศึกษา และ 4) การบริหาร
จัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
 

ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
 1. มีการส่ือสาร ระหว่างมหาวิทยาลัย และ
ประชาคมหาวิทยาลัยมหิดล เก่ียวกับ ความต้องการ 
นโยบาย แผนงานในการปฏิรูปการศึกษา
 2. ควรมีการขยายความ เพ่ือให้เกิดความ 
เข้าใจด้านการปฏิรูปการศึกษา กับประชาคม ผ่านการ
เสวนา การสัมมนา เป็นต้น 

 3. สนับสนุนการพัฒนาให้เกิดการสร้าง 
“Change Agent” ทางการเรียนการสอน ได้แก่ การ
ทบทวนโครงการต่าง ๆ ท่ีดี เช่น โครงการเพ่ือนครูมหิดล 
การค้นหา best practice ของการเรียนการสอนท่ี
เป็นการสร้าง “Change Agent”
 4. สนับสนุนหรือดำาเนินการวิจัยทางการ 
ศึกษา โดยอาศัย รูปแบบ ต้นน้ำา กลางน้ำา และปลายน้ำา 
เพ่ือให้การเรียนการสอนและการเรียนรู้ สามารถตอบ
โจทย์ ของ ปลายน้ำา (สังคม) ได้ ท้ังน้ีควรมีการริเร่ิม 
การวิจัย จากปลายน้ำา สร้างนักวิจัยท่ีสามารถคิดวิจัย 
ตอบโจทย์จากปลายน้ำา โดยคิดใหญ่ แต่เร่ิมดำาเนินการใน 
ส่ิงท่ีเล็ก ๆ   
 5. การปฏิรูปการศึกษาคือ การปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรู้ คือ การเปล่ียนแปลงความสำาคัญเชิงอำานาจ
ระหว่าง อาจารย์และนักศึกษา ซ่ึงเป็นตัวขัดขวาง 
การเปล่ียนแปลงกระบวนการเรียนรู้ สนับสนุนการ
เปล่ียนแปลงบทบาทของอาจารย์ จาก Teacher to be 
facilitator ซ่ึงสภาคณาจารย์จะต้องประสานงาน ใน 
การเช่ือมโยงความคิด ความเข้าใจ เร่ืองการปฏิรูปการ
ศึกษา โดยเชิญนายกสภามหาวิทยาลัยมาทำาการ
บรรยาย และพบปะ กับสภาคณาจารย์ 
 6. การปฏิรูปการศึกษา ควรดำาเนินการ 
ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศไทย บทบาท 
สภาคณาจารย์ จะมีส่วนร่วมได้อย่างไรบ้าง การเช่ือมต่อ
จากมหาวิทยาลัย ไปยังสังคมชุมชน

ธรรมาภิบาล
 การสัมมนาเร่ืองน้ีเร่ิมจากการทำาความเข้าใจ
เก่ียวกับความหมายและหลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง 
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทาง
สำาคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วม
กันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็น 
พลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็นส่วนเสริม
ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทา
ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายท่ีหากจะ

เร่ิมต้น

สรุปผลการสัมมนาสมาชิกสภาคณาจารย์ (Retreat)
เร่ือง การบริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

วันท่ี 2 และวันท่ี 4-5 เมษายน 2557
ณ มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา จังหวัดนครปฐม 

และ เรือนแพรีสอร์ท อำาเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี
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มีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม 
ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะ
สำาคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลก
ยุคปัจจุบัน (ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542)
 หลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาล ประกอบด้วย
หลัก 6 ประการ ดังน้ี 
 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) ได้แก่ การ
ตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง  ๆให้ทันสมัยและเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคม
ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับ
เหล่าน้ัน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่
ตามอำาเภอใจ หรือตามอำานาจของตัวบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม (Morality/Ethics) ได้แก่ การ
ยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม สำานึกในหน้าท่ีของตนเอง 
มีความซ่ือสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
และเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน 
 3. หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ 
การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกัน โดยมีการให้และการรับ
ข้อมูลท่ีสะดวกเป็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีท่ีมา
ท่ีไปท่ีชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการตรวจสอบ
ความถูกต้องชัดเจนได้ 
 4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด 
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำาคัญของ
ประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้งความเห็น การไต่สวน
สาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 
นอกจากน้ียังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ และร่วมรับ
ผิดชอบต่อผลของการกระทำาน้ัน 
 5. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Acc- 
ountability) ได้แก่ ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้
เป็นการสร้างกลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าท่ี 
ความสำานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้
ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 
และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทำาของตน 
 6. หลักความคุ้มค่า (Efficiency & Effective) 
ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจำากัด 
ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ 
ส่วนรวม 

 ซ่ึงในมหาวิทยาลัยมหิดล ก็ได้มีการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลท่ีเป็นรูปธรรม ผ่านเร่ือง “การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์” โดยท่ีมหาวิทยาลัยมหิดล ได้มีข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดลว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2554 โดย การอุทธรณ์ หมายถึง 
การอุทธรณ์คำาส่ังลงโทษทางวินัย ส่วนการร้องทุกข์
หมายถึง การร้องทุกข์ กรณีท่ีเห็นว่าตนเองไม่ได้รับความ
เป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจ เน่ืองจากการกระทำา
หรือคำาส่ังของผู้บังคับบัญชาไม่รวมถึงกรณีการส่ังลงโทษ 
หรือ การต้ังกรรมการ สอบสวนทางวินัย                                                                            
 

ข้อเสนอแนะ ได้แก่                                                                                           
 1. ประธานสภาอาจารย์ควรเป็นกรรมการส่วน
งานโดยตำาแหน่ง                                                                  
 2. มหาวิทยาลัยมหิดล ควรกำาหนดวิธีการ หรือ
มาตรการ ท่ีจะสร้างให้ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยมี 
ธรรมาภิบาล
 3. ระบบการอุทธรณ์ ร้องทุกข์ ในปัจจุบัน ยัง
ขาดกระบวนการ และกรอบในการกำากับการดูแลการ
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอ เช่น กรอบ
ระยะเวลา กรอบในการปฏิบัติงานฯ
 4. ส่ิงท่ีสามารถดำาเนินงานเป็นรูปธรรม โดย
สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล ในเร่ืองเก่ียวกับ 
ธรรมาภิบาล ได้แก่                                                                                                                                       
   4.1 กำาหนดให้ประธานสภาอาจารย์เป็น
กรรมการส่วนงานโดยตำาแหน่ง 
   ดำาเนินการโดยประธานสภาคณาจารย์
มหาวิทยาลัยมหิดล                                      
   4.2 รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาคม
มหาวิทยาลัยมหิดล ทราบสิทธ์ิ หน้าท่ี ของตนเองใน
เร่ืองการอุทธรณ์ร้องทุกข์ 
   ดำาเนินการโดยคณะกรรมการรับเร่ืองร้อง
เรียนสภาคณาจารย์                                                                                                     
   4.3 รวบรวมกรณีการอุทธรณ์ ร้องทุกข์  
ของบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหิดล เพ่ือพิมพ์ และเผย
แพร่ให้แก่ผู้สนใจได้รับทราบ และเรียนรู้ในรูปแบบของ
การจัดการความรู้ (Knowledge Management) 
   ดำาเนินการโดยคณะกรรมการรับเร่ืองร้อง
เรียนสภาคณาจารย์
   4.4 ปรับปรุงกระบวนการในการกำากับดูแล
การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหิดลว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. 2552  
และ พ.ศ. 2554 ให้มีความเหมาะสมมากข้ึน ท้ังในด้าน                                                                                                      
    - กระบวนการกำากับ ดูแล ก่อน ระหว่าง 
และภายหลังการอุทธรณ์ การร้องทุกข์
       - กรอบในการปฏิบัติ                                                                                                                   
     - กรอบระยะเวลา
   - ผลกระทบภายหลังการอุทธรณ์ การ 
ร้องทุกข์ ในเร่ืองความสัมพันธ์ ความขัดแย้ง ฯลฯ 
  ดำาเนินการโดยคณะกรรมการรับเร่ืองร้อง
เรียนสภาคณาจารย์                                    
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การประเมินผลการปฏิบัติงาน (PA)
 ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้นำาระบบการประเมิน
ผลการปฏิบัติงาน (PA) มาเป็นเคร่ืองมือในการเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพการทำางาน และประกอบการเล่ือนข้ัน 
เงินเดือน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อบุคลากร
ทุกระดับ และเป็นเร่ืองท่ีได้มีการแลกเปล่ียนกันได้ตลอด
เวลา ท่ีประชุมได้แสดงความคิดเห็นเป็น 4 ประเด็นหลัก 
ดังน้ี
 1. ท่ีมาและองค์ประกอบของคณะกรรมการ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2555 ประกาศ ณ วันท่ี 12 
ธันวาคม 2555 ข้อ 10 ว่าด้วยคณะกรรมการประเมิน
ผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบด้วย
 (1)  ผู้ประเมิน เป็นประธาน
 (2) ผู้ท่ีได้รับการเสนอช่ือโดยผู้ประเมิน เป็น
กรรมการ
 (3) ผู้ท่ีได้รับการเสนอช่ือจากกลุ่มผู้รับการ
ประเมินจำานวน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติงาน เป็นกรรมการ
 ท่ีประชุมเห็นควรจะมีการทบทวนท่ีมาของคณะ
กรรมการประเมินฯ ดังกล่าว เน่ืองจากสัดส่วนของ (3) 
ผู้ท่ีได้รับการเสนอช่ือจากกลุ่มผู้รับการประเมินจำานวน 
1 ใน 3 ของคณะกรรมการประเมินฯ จะเป็นไปตามตัวเลข
ท่ีทำาให้องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ เป็นเลขลงตัว 
คือ 3,6,9 เป็นต้น ซ่ึงหากกรรมการท้ังหมด เป็น 3 คน 
สัดส่วนของท่ีมา (1), (2) และ (3) เป็น 1:1:1 ในขณะท่ี 
เป็น 6 และ 9 คน สัดส่วนจะเป็น 1:3:2 และ 1:5:3 ซ่ึง
ทำาให้ (2) มีจำานวนท่ีอาจจะไม่เป็นธรรมสำาหรับผู้รับการ
ประเมินได้ เพราะเลือกมาจากผู้ประเมิน โดยเห็นควรให้
คณะกรรมการฝ่ายกิจการบริหารและธรรมาภิบาล นำา
ไปพิจารณาเพ่ือทบทวนและเสนอแนวทางปรับเปล่ียน 
พร้อมนำาข้อคิดเห็นดังกล่าวนำาเสนอต่อผู้บริหาร
 2. ระบบ PA
 เน่ืองจาก PA มีผลกระทบโดยตรงต่อบุคลากร
ทุกระดับ (ส่วนของ PA รายบุคคล) และการขับเคล่ือน
มหาวิทยาลัย (ในส่วน PA ของระดับมหาวิทยาลัย- 
ส่วนงาน, ส่วนงาน-ภาควิชา) รวมท้ังเป็นส่วนหน่ึงท่ี
สำาคัญต่อการพิจารณาข้ึนเงินเดือน มหาวิทยาลัยมี 
การใช้ระบบ PA มาเป็นระยะเวลามากกว่า 5 ปีแล้ว  
ย่อมจะมีผลกระทบท้ังด้านบวก/ลบ จึงจำาเป็นท่ีผู้บริหาร
ควรทบทวนระบบ PA ท้ังหมด เพ่ือให้การขับเคล่ือน
มหาวิทยาลัยมีอย่างต่อเน่ืองและเกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อบุคลากรทุกระดับของมหาวิทยาลัย 

 3. ความรู้ความเข้าใจของประชาคมต่อ PA 
และเร่ืองท่ีเก่ียวเน่ือง
 ปัจจุบันมหาวิทยาลัย ได้เร่ิมนำาระบบบันทึก
ภาระงาน (MU Work Points) ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมี 
ความเก่ียวโยงกับ PA ดังน้ัน ความเหมือนและความ 
แตกต่างระหว่าง MU Work Points และ PA จึงเป็น
เร่ืองท่ีสำาคัญ การส่ือสารทำาความเข้าใจต่อประชาคม 
จึงเป็นเรื่องที่ผู้บริหารควรดำาเนินการ   
 4. อาจารย์ใหม่
 อาจารย์ใหม่เป็นบุคลากรสำาคัญอีกกลุ่มหน่ึง 
ท่ีจะมีส่วนสำาคัญต่อการขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยอย่าง 
ต่อเน่ือง สืบเน่ืองจากมหาวิทยาลัยได้จัดโครงการ  
Talent Management ซ่ึงประกอบด้วยท้ัง สายวิจัย  
(research track) และ สายการศึกษา (teaching track) 
โดยท่ีผลสำาเร็จของอาจารย์สายวิจัยจะเกิดเป็นผลงาน
วิชาการด้านวิจัย ซ่ึงก่อให้เกิดการได้รับยอมรับและ 
ความก้าวหน้าในตำาแหน่งวิชาการอย่างชัดเจน ในขณะ
ท่ีสายการศึกษาน้ันมีความสำาคัญต่อการพัฒนาการ 
เรียนการสอนของนักศึกษา ผลสำาเร็จของอาจารย์ 
สาขาการศึกษายังขาดความชัดเจนในการได้รับการ
ยอมรับอย่างเป็นรูปธรรม และอาจารย์มีความสำาคัญ 
ต่อ transformative education การบริหารจัดการ PA 
ให้เกิดความสมดุลระหว่าง 2 สายดังกล่าวโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงอาจารย์ใหม่ (ซ่ึงยังขาดประสบการณ์การสอน 
การถ่ายทอดความรู้และการส่งเสริมให้นักศึกษาได้เกิด
กระบวนการเรียนรู้) เป็นเร่ืองท้าท้ายเพ่ือให้มีการ 
ขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยอย่างสมดุล แม้ว่าจะมุ่งเน้น 
เป็นมหาวิทยาลัยวิจัยก็ตาม
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 มหาวิทยาลัยควรมีการทำาการวิจัยเพ่ือให้ 
เกิดข้อมูลเชิงประจักษ์สำาหรับกำาหนดทิศทางพัฒนา 
และขับเคล่ือนมหาวิทยาลัย โดยมีหัวเร่ืองการวิจัย เช่น 
PA กับการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัย 
ช้ันนำา, Talent Management กับความม่ันคงทางอาชีพ, 
Talent Management กับการพัฒนามหาวิทยาลัย 
ให้เป็นมหาวิทยาลัยช้ันนำา 
 

 สรุปผลการสัมมนาคร้ังน้ี สภาคณาจารย์ 
ไดแ้ลกเปลีย่นความคดิเหน็การบรหิารมหาวทิยาลยั
เพือ่การปฏริปูการศกึษา โดยมปีระเดน็หลกัทีส่ำาคญั 
คือ การปฏิรูปการศึกษา, ธรรมาภิบาล และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (PA) โดยผลสรุปและ 
ข้อเสนอแนะจากการสัมมนาครั้งนี้ จะได้นำาไปใช้
ประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยมหิดลต่อไป
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 อาจารย์หลายท่ายอาจยังไม่ทราบว่าในขณะน้ี
มหาวิทยาลัยมหิดลของเรามีหน่วยงานข้ึนมาอีก 1 
หน่วยตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 25501 แล้ว ช่ือว่า “สำานักงานสภา
มหาวิทยาลัย” แต่เดิมเม่ือมีการประกาศใช้พระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดลฯ ในวันท่ี 16 ตุลาคม  
2550 และมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2550  
น้ัน แม้ว่าบทบัญญัติในกฎหมายจะมีการระบุถึง 
“สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” (อยู่ในลำาดับท่ี 1  
ขององค์ประกอบท่ี “เทียบเท่าส่วนงาน” ก็ตาม แต่
มหาวิทยาลัย ยังไม่รู้จักองค์ประกอบน้ีในมหาวิทยาลัย
มหิดลแต่อย่างใด ตราบจนเม่ือได้มี “ข้อบังคับ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการ 
สรรหาผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัย  
พ.ศ. 2556 ประกาศเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2556”2, 
ประกาศสภามหาวิทยาลัยมหิดล เร่ือง อำานาจหน้าท่ี 
ของผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556  
ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 25563 และ “ข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหิดล ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อำานวยการ
สำานักงานสภามหาวิทยาลัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 ซ่ึง
ประกาศเม่ือ วันท่ี 3 กันยายน 2556”4 ตามลำาดับข้ึน 
อีกท้ังต่อมายังได้มีการสรรหาจนกระท่ังได้มาซ่ึง 
ผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัย ต้ังแต่วันท่ี 2 
มกราคม พ.ศ. 25575 อีกน้ันเท่ากับมหาวิทยาลัยมหิดล
เร่ิมเสริมเติมเต็มองค์ประกอบของมหาวิทยาลัยตาม 
พระราชบัญญัติ1มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 ให้
สมบูรณ์ข้ึนแล้ว

ประเด็นคำาถาม :
 คำาถามท่ีมักจะเกิดข้ึนมาในช่วงเวลาน้ีก็คือ 
 1. “สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” มีสถานะใด 
เทียบเท่าส่วนงานหรือไม่ ? 
 2. ตำาแหน่ง “ผู้อำานวยการสำานักงานสภา
มหาวิทยาลัย” น้ีมีสถานะใด เป็นตำาแหน่งเทียบเท่า 
“หัวหน้าส่วนงาน” หรือไม่ ประการใด
 3. สิทธิ หน้าท่ี และศักด์ิศรี แห่งตำาแหน่ง 
ผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัย สมควรเป็น
ประการใด
 เช่ือว่าหลายต่อหลายคนท่ีไม่เข้าใจอาจมีความ
เห็นไปต่าง  ๆนานา และท่ีสำาคัญคือ หากผู้บริหารไม่
เข้าใจและปฏิบัติต่อโดย “ตีความตามความเห็นแห่งตน” 
(อำาเภอใจ) อาจทำาให้เกิดความเส่ือมเสียและกระทบถึง 
สิทธิ หน้าท่ี ได้ ท้ังยังอาจเป็นการเข้าข่าย “การกระทำา

อันมิชอบ” และ/หรือ “ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี” ตาม
มาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา6 ได้

กฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง :
 กฎเกณฑ์ (กฎหมาย) ในระดับต่าง ๆ (hierarchy 
of law and related law) อันเก่ียวข้องกับองค์ประกอบ
ของมหาวิทยาลัยท่ีช่ือว่า “สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” 
น้ัน อาจเก่ียวข้องกับกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ต้ังแต่
ระดับพระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ประกาศ ฯลฯ จำานวน
กว่า 10 ฉบับ (ดูใน “เอกสารอ้างอิง”) 

การพิจารณา วิเคราะห์และวิจารณ์ :
   ประการท่ี 1 : หลักการวิเคราะห์
 การพิจารณา การวิเคราะห์และการวิจารณ์จะ
ดำาเนินการโดย
 1. การวิเคราะห์ดำาเนินการตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง ต้ังแต่ระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายรอง
ท้ังหมด
 2. การพิจารณากฎหมายให้ยึดถือหลักแห่ง
กฎหมายเบ้ืองต้น อันประกอบด้วย
   ก. หลัก Hierarchy of Law (ศักด์ิของ
กฎหมาย) กฎหมาย/กฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในลำาดับหรือศักด์ิ 
ที่ต่ำากว่าจะขัดกับกฎหมาย/กฎเกณฑ์ที่สูงกว่าไม่ได้
   ข. หลักการใช้และการตีความ การใช้โดย
เฉพาะการตีความน้ันจำาเป็นต้องตีความตามตัวอักษร
หากมีความชัดเจนอยู่แล้ว (ไม่จำาเป็นต้องตีความอีก) 
ท้ังน้ีเป็นไปตามระบบแห่งกฎหมายไทย
 3. ประเทศไทยใช้ระบบกฎหมาย “Civil Law” 
(ระบบประมวลกฎหมาย) มิใช่ “Common Law” (ระบบ
ยึดคำาตัดสินท่ีมีมาก่อน)  
 หมายความว่า ประเทศไทยยึด “กฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรเป็นหลัก” มไิดย้ดึในเรือ่งการปฏบิตัติอ่ ๆ
กันมาโดยการยึดถือ “จารีตประเพณี” 

   ประการท่ี 2 : วิเคราะห์บทบัญญัติ ตามพระราช- 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 25501

 บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 25501 ท่ีสำาคัญและเก่ียวข้องกับประเด็น
ปัญหาอยู่ในมาตราต่าง ๆ  ดังน้ี
 มาตรา 3
 ……………………. ฯลฯ
 “ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน” หมายความว่า 
ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ
 ……………………. ฯลฯ

ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นสภ�มห�วิทย�ลัยมหิดล : สถ�นภ�พ
Director of Mahidol University Council : Situation
โดย รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์
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 มาตรา 10 มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน ดังน้ี
  (1) สำานักงานสภามหาวิทยาลัย
  (2) สำานักงานอธิการบดี
  (3) วิทยาเขต
  (4) คณะ
 มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานท่ีเรียกช่ือ 
อย่างอ่ืน เพ่ือดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 
เป็นส่วนงานในมหาวิทยาลัยอีกได้
 สำา นักงานอธิการบดี มีหน้า ท่ีจัดการ 
งานบริหารท่ัวไปของมหาวิทยาลัย หรือตามท่ี 
สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย
 คณะ มีหน้าท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญา
บัณฑิต และบัณฑิตศึกษา ทำาการวิจัยนำาผลการวิจัย 
ไปใช้ประโยชน์ และให้บริการทางวิชาการ
 สำานักงานสภามหาวิทยาลัย สำานักงาน
อธิการบดี วิทยาเขต คณะ และส่วนงานท่ีเรียกช่ือ 
อย่างอ่ืน อาจแบ่งส่วนงานเป็นหน่วยงานภายในของ 
ส่วนงานน้ันได้

 มาตรา 11 การจัดต้ัง การรวม หรือการยุบ
เลิกส่วนงานตามมาตรา 10 วรรคหน่ึงและวรรคสอง  
ให้ทำาเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา
 การแบ่งและการปรับปรุงหน่วยงานในส่วนงาน
ตามมาตรา 10 วรรคห้า ให้ทำาเป็นประกาศของ
มหาวิทยาลัย
 การดำาเนินการตามมาตราน้ี ต้องคำานึงถึง
คุณภาพทางวิชาการ การประหยัดงบประมาณ การ 
ลดความซ้ำาซ้อน และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
เป็นสำาคัญ

ประการท่ี 3 : วิเคราะห์เน้ือหาพระราชบัญญัติ ฯลฯ
 ข้อ 1 : 
 ในกรณีน้ี “ส่วนงานท่ีมีช่ือเรียกอย่างอ่ืน”  
หมายถึงส่วนงานท่ีมี ช่ือเ รียกอย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ 
เทียบเท่าคณะ และจากมาตรา 10 จะเห็นได้ว่า 
“สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” เป็น “ส่วนงานอย่าง
ชัดเจน” ตาม มาตรา 10 (1) 
 ข้อ 2 : 
 ย่ิงกว่าน้ัน ในมาตรา 11 ยังบ่งช้ีถึงสภาพของ 
“สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” ไว้เป็นส่วนงาน รองรับ
ด้วย “ประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เร่ือง การจัดต้ัง 
ส่วนงานของมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2552”7 และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (เล่ม 126 ตอนพิเศษ 
169ง ราชกิจจานุเบกษา 20 พฤศจิกายน 2552) ดัง
รายละเอียด โดยย่อ
 …………………… ฯลฯ
 ให้มหาวิทยาลัยมหิดล แบ่งส่วนงานออก เป็น
ดังน้ี

 1. สำานักงานสภามหาวิทยาลัย
 2. สำานักงานอธิการบดี
 ……………………. ฯลฯ
 เป็นการย้ำาถึงสถานะภาพของ “สำานักงาน 
สภามหาวิทยาลัย” อย่างชัดเจนว่า เป็น “ส่วนงาน” 
ตามนัยแห่ง มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 2550 อย่างสมบูรณ์แล้ว
 ข้อ 3 : 
 พิจารณาตาม “ประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล 
เร่ือง การจัดต้ังส่วนงานของมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.
2552”7 โดยพิจารณาถึงรายช่ือต่าง ๆ  ต้ังแต่ 1 ถึง 33 
 ก. อยู่ใน “กลุ่มเดียวกัน” 
 ข. ในสภาพแห่งความเป็นจริงใน การดำารง
ตำาแหน่ง สิทธิ สถานะ เช่น การเข้าประชุมคณบดี
มหาวิทยาลัยมหิดล
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวท่ีปรากฏ เห็นได้ว่า อยู่
ในสถานะของ “ส่วนงาน” อย่างชัดเจน* 

ประการท่ี 4 : พิจารณาจากบทบัญญัติของมาตราอ่ืน
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550
 “มาตรา 35 ในสำานักงานสภามหาวิทยาลัย 
สำานักงานอธิการบดี ให้มีหัวหน้าส่วนงานคนหน่ึง 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของส่วนงานน้ัน  
และจะให้มีรองหัวหน้าส่วนงานตามจำานวนท่ีสภา
มหาวิทยาลัยกำาหนดเพ่ือทำาหน้าท่ีและรับผิดชอบตามท่ี
หัวหน้าส่วนงานมอบหมายก็ได้ 
 การแต่งต้ังหัวหน้าส่วนงานตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัย”
 “มาตรา 37 ในแต่ละคณะและส่วนงานท่ีเรียก
ช่ืออย่างอ่ืน ให้มีคณบดีหรือผู้อำานวยการคนหน่ึงเป็น 
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของส่วนงานน้ัน และ
จะให้มีรองคณบดีหรือรองผู้อำานวยการตามจำานวนท่ี
สภามหาวิทยาลัยกำาหนด เพ่ือทำาหน้าท่ีและรับผิดชอบ
งานตามท่ีคณบดีหรือผู้อำานวยการมอบหมายก็ได้
 คณบดีหรือ ผู้อำานวยการตามวรรคหน่ึง 
ต้องสำาเร็จการศึกษาช้ันปริญญาหรือเทียบเท่าจาก
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภา
มหาวิทยาลัยรับรอง รวมท้ังมีคุณสมบัติและไม่มี 
ลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามท่ีกำาหนดในข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย
 คณบดีหรือผู้อำานวยการมีวาระการดำารง
ตำาแหน่งส่ีปีและอาจได้รับแต่งต้ังใหม่อีกได้ แต่จะดำารง
ตำาแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้
 การบริหารงานในคณะหรือส่วนงานท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืน รวมท้ังวิธีการสรรหาอำานาจและหน้าท่ีของ
คณบดีหรือผู้อำานวยการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย
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 การพ้นจากตำาแหน่งคณบดีหรือผู้อำานวยการ
ก่อนครบวาระ การรักษาการแทนให้นำามาตรา 31 และ
มาตรา 41 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แล้วแต่กรณี
 รองคณบดีหรือรองผู้อำานวยการน้ัน ให้
อธิการบดีแต่งต้ังและถอดถอนโดยคำาแนะนำาของ 
คณบดีหรือผู้อำานวยการ แล้วแต่กรณี จากผู้ซ่ึงมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกับคณบดีหรือผู้อำานวยการ และ 
เม่ือคณบดีหรือผู้อำานวยการพ้นจากตำาแหน่ง ให้รอง
คณบดีหรือรองผู้อำานวยการพ้นจากตำาแหน่งด้วย”

 แสดงถึงสถานภาพของ “ผู้อำานวยการ” ใน
ฐานะ “หัวหน้าส่วนงาน” คือ “สำานักงานสภา
มหาวิทยาลัย” (มหิดล) แล้วย่อมเห็นได้ว่า ต้องคือ 
“หัวหน้าส่วนงานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 2550” มาตรา 4 น่ันเอง

ประการท่ี 5 : พิจารณาจาก “ประกาศสภามหาวิทยาลัย
มหิดล เร่ือง อำานาจหน้าท่ีของผู้อำานวยการสำานักงาน
สภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556”3

 ………………….. ฯลฯ
 ให้ผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัย 
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบบริหารงานในฐานะหัวหน้า
หน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่าส่วนงานในมหาวิทยาลัย 
มีหน้าท่ีบังคับบัญชา………ฯลฯ
 ………………….. ฯลฯ
 ด้านบริหาร
 (1) บริหารงานในฐานะหัวหน้าส่วนงาน โดย
นำานโยบายของสภามหาวิทยาลัยมาปรับเป็นแนวทาง
และแผนบริหารงาน หรือแผนกลยุทธ์การปฏิบัติงาน 
ของสำานักงาน เพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัย
 ………………….. ฯลฯ
 แสดงให้เห็นว่า “สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” 
ต้องมีฐานะเป็น “ส่วนงาน” เท่าน้ัน โดยมีผู้อำานวยการ
เป็นผู้บริหารในฐานะ “หัวหน้าส่วนงาน” 

ประการท่ี 6 : พิจารณาเร่ือง “การใช้และการตีความ
กฎหมาย” 
 การตีความกฎหมายน้ันต้องเป็นไปตามหลัก
ดังน้ี
 1. ตีความตามตัวอักษร เม่ือตัวอักษรทำาให้ 
เกิดความเข้าใจได้อย่างดีแล้วจะต้องเป็นไปตามน้ัน ไม่มี
เหตุให้ต้องตีความ
 2. ตีความตามเจตนารมณ์ เหตุท่ีต้องมีการ
ตีความบทบัญญัติของกฎหมายก็เน่ืองจากความไม่
ชัดเจนของตัวอักษร เช่น ทำาให้เข้าใจได้หลายประการ 
หลายความหมาย หรือหลายนัย
 หมายเหต :ุ กรณีท่ีต้องมีการหาเจตนารมณ์
ของกฎหมายอาจหาได้จาก พยานหลักฐานดังน้ี

 ก. บันทึกหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติ 
และหรือ/ร่างพระราชบัญญัติฯ 
 ไม่ได้มีการบัญญัติหรือกล่าวถึงเร่ือง สำานักงาน
สภามหาวิทยาลัยไว้เลย การใช้และตีความจึงต้องเป็น 
ไปตามหลักพ้ืนฐานแห่งการใช้และการตีความ
 ข. การอภิปรายในท่ีประชุมของผู้ท่ีออกกฎหมาย 
รวมถึง “กรรมาธิการ” ท่ีเก่ียวข้อง 
 เม่ืออ่านดูการพิจารณากฎหมายฉบับน้ี (ร่าง….
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ….) โดย  
“สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”8 ซ่ึงมีอยู่ด้วยกัน 2 คร้ัง 
สำาคัญคือ คร้ังท่ี 13/2549 (วันพุธท่ี 20 ธันวาคม 2549) 
และคร้ังท่ี 44/2550 (วันพุธท่ี 15 สิงหาคม 2550) ก็ไม่
พบว่ามีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการบัญญัติส่วนงาน และ/ 
หรือ สำานักงานสภามหาวิทยาลัยให้แตกต่าง  ๆไปจาก 
“ส่วนงานอ่ืนแต่อย่างใด” 
 ค. พิจารณา “หมายเหตุ (ข้อสังเกต) ตอนท้าย
ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550” ซ่ึง
ก็ไม่พบว่ามีรายละเอียดการบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแต่
อย่างใด
 เม่ือพิจารณาถึงตอนท้ายของพระราชบัญญัติฯ 
ก็มิได้มีการบัญญัติข้อความใดท่ีจะทำาให้แสดงถึงความ
แตกต่างของ สำานักงานสภามหาวิทยาลัยไว้แต่อย่างใด
 เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 25501 และกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ9-16 นอกจาก
จะพบว่ามีความชัดเจนในตัวลายลักษณ์อักษรท่ีบัญญัติ 
ไว้แล้ว ยังไม่มีการระบุถึงเจตนารมณ์ (อันเก่ียวกับ 
“สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” ไว้เป็นพิเศษแต่ประการ
ใด) จึงจำาเป็นต้องยึดถือตามบทบัญญัติตามพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 ดังกล่าวฯ เป็น
สำาคัญ
 หมายเหตุ : ประเทศไทยมิได้ใช้หลักการตีความ
ตามจารีตประเพณีแต่เร่ิมต้น เพราะใช้ระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) แต่ต้องตีความตามบทบัญญัติของ
กฎหมายโดยเป็นไปตามลำาดับแห่ง “ศักด์ิของกฎหมาย” 
น่ันเอง

บทสรุป
 การพิจารณา วิเคราะห์ และวิจารณ์แล้ว
สามารถสรุปได้ดังน้ี
 1. สถานะของ “สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” 
ย่อมเป็น “ส่วนงาน” สนับสนุนโดยกฎหมายต้ังแต่ศักด์ิ
ระดับ พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ และประกาศ โดย
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้หลักกฎหมายในระบบ
ประมวลกฎหมาย (Civil Law) มิใช่ใช้คำาพิพากษาเป็น
บรรทัดฐาน (Common Law)
 2. *เม่ืออยู่ในสถานะของ “ส่วนงานอย่างชัดเจน” 
จึงจำาเป็นต้องได้รับการปฏิบัติต่อ รวมถึง “สิทธิและ
หน้าท่ี” เย่ียงเดียวกันด้วย
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วันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เห็นชอบข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล 
ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อำานวยการสำานักงานสภา
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กฤษฎีกา “ร่าง พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ……..”
  15. ตารางเปรียบเทียบ ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ…. (9 พฤศจิกายน 2549) จัดทำาโดยมหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบ
ด้วย 4 ระยะหลัก คือ
 ก. ร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหิดล ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี  
(วันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543)
 ข. ร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหิดล ฉบับผ่านกฤษฎีกา (วัน
ท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2547)
  ค. ร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหิดลท่ีผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ (วันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2548)
 ง. ร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหิดลจากท่ีประชุมคณะทำางาน
พิจารณา ร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหิดล (วันท่ี 25 ตุลาคม 2549)
  16. รายละเอียดการยกร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ.… ดำาเนินการสมัยศาสตราจารย์เกียรติคุณอรรถสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
เป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล สรุปไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540 - 2549

 กลุ่มรวมพลคนมหิดลรักชาติ อันประกอบด้วยอาจารย์ บุคลากรและนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหิดลท่ีมีจิตใจรักชาติ ได้ร่วมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยท้ังหมด 14 สถาบัน แถลงการณ์ แสดง
จุดยืนให้มีการปฏิรูปก่อนการเลือกต้ัง ณ เวที กปปส. และเวที คปท. ท่ีถนนราชดำาเนิน เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 
2557 เวลา 19.00 น. ในการน้ี อ.ดร.ธิติคม พัวพันสวัสด์ิ และ รศ.ดร.ช่ืนจิตต์ บุญเฉิด สมาชิกสภาคณาจารย์
มหาวิทยาลัยมหิดล ได้เข้าร่วมแสดงจุดยืนดังกล่าว โดยทางกลุ่มรวมพลคนมหิดลรักชาติได้มอบเงินเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองในคร้ังน้ีจำานวน 269,000 บาทโดยมอบให้ กปปส. 2 ส่วน เวทีแจ้งวัฒนะ 1 
ส่วน คปท. 1 ส่วน ในโอกาสน้ี อ.ดร. ธิติคม พัวพันสวัสด์ิ และ อ.ดร.วรพันธ์ เรืองผกา ได้มีโอกาสปราศรัย
แสดงจุดยืนอยู่เคียงข้างมวลมหาประชาชน ในนามตัวแทนกลุ่มรวมพลคนมหิดลรักชาติ
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  เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2557 คณะวิทยาศาสตร์
ได้จัดให้ความรู้แก่บุคลากรในเครือข่ายพญาไทเก่ียวกับ
เร่ืองการเมือง โดยได้เชิญ แพทย์หญิง คุณหญิง พรทิพย์ 
โรจนสุนันท์ มาบรรยายในหัวข้อ “คนมหิดลในกระแส
ปฏิรูป” โดยมี อ.ดร.ธิติคม พัวพันสวัสด์ิ สมาชิกสภา
คณาจารย์ เป็นผู้ดำาเนินรายการ โดยคุณหญิงพรทิพย์ได้
เล่าว่าการศึกษาท่ีโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย และคณะ
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ได้หล่อหลอมให้ท่านมี
กระบวนการคิดแบบเป็นระบบ (Systematic Approach) 
กอปรกับการท่ีท่านได้เข้ารับการอบรมจากสถาบัน 
พระปกเกล้าทำาให้ท่านสามารถวิเคราะห์ถึงความล้มเหลว
ของระบอบประชาธิปไตยได้คือ ความไม่พร้อมของสังคม
ไทยและการไม่พัฒนาให้พร้อมเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตย รวมถึงปัญหาจาก
บุคคล คือมีการปฏิวัติบ่อย ทำาให้เป็นประเทศท่ีมี
รัฐธรรมนูญมากที่สุดในโลก การพัฒนาประชาธิปไตยท่ี
ถูกต้อง ต้องยึดหลักการ 5 ด้านได้แก่ Justice, Human 
Right, Equity, Human Dignity, และ Standard ส่วน
องค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตย ประกอบไปด้วย
ด้านต่าง ๆ  คือ 
 - ตัวบทกฎหมาย - กฎหมายลูก
 - นักการเมือง - ส.ส. ส.ว. รัฐบาล
 - ข้าราชการ - พลเรือน ทหาร ตำารวจ รวมถึง 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
 - องค์กรตรวจสอบ องค์กรอิสระ - ตำารวจ  
ดีเอสไอ ป.ป.ท. ป.ป.ช. ปปง. กกต. ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลปกครอง
 - ประชาชน
 คุณหญิงพรทิพย์ ได้แบ่งปัญหาของระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยออกเป็นด้านต่าง ๆ  คือ
 1. ปัญหาด้านกฏหมาย
 - มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมากท่ีสุดในโลก 
 - มีเน้ือหาเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ
 - ไม่ออกกฎหมายลูกให้ครบถ้วน
 - เกิดการตีความมากกว่าการยึดหลักการ  
 - การหาประโยชน์จากช่องโหว่ทางกฎหมาย
 - ความขัดแย้งกันในข้อกฎหมาย
 - กำาหนดกลไกในการตรวจสอบท่ีมีจุดอ่อน เช่น
การถอดถอน
 - การสังกัดพรรค - การไม่สังกัดพรรค
 - Remote Government - ขาดความอิสระ
 - ขาดจิตสำานึกท่ีถูกต้องทางการเมือง - ส่งเครือ- 
ญาติดำารงตำาแหน่ง
 - มุ่งแสวงประโยชน์ตนและพวกพ้อง
 - ทุจริตเงิน เวลาและโอกาสของประเทศ
 - มอมเมาประชาชนด้วยโครงการประชานิยม
 - เน้นนโยบายท่ีสร้างมูลค่ามากกว่าคุณค่า

 2. ปัญหาด้านการบริหารราชการ
 - การแต่งต้ังคนท่ีทำาประโยชน์ให้การเมืองไป 
เป็นผู้บริหารหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ
 - การแต่งต้ังอดีตปลัดกระทรวงเป็นรัฐมนตรี  
(เพ่ือแสวงประโยชน์)
 - ระบบข้าราชการพลเรือนอ่อนแอ แม้จะมี 
กฎข้อบังคับว่าการเมืองแต่งต้ังได้แค่ปลัดกระทรวง
 - ทหารมีพ.ร.บ. คัดกรอง ตำารวจข้ึนตรงต่อ
การเมือง
 - เร่ิมแทรกแซงมหาวิทยาลัย (การต่อรอง 
งบประมาณ)
 - การชะลอการจัดต้ังสหภาพข้าราชการ
 - ขาดกลไกการติดตามประเมินผลงานอย่าง 
มีประสิทธิภาพ
 - การสนองนโยบายสร้างมูลค่า
 3. ปัญหาด้านองค์กรการตรวจสอบ ต่างข้ึน 
อยู่กับอำานาจรัฐ เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ ปปง. 
ศาลปกครอง ข้ึนกับกระทรวงยุติธรรม
 4. ปัญหาด้านประชาชน 
 - การเมืองไม่เคยแก้ปัญหาประชากรรากหญ้า
แบบย่ังยืน (การกระจายรายได้ การศึกษา)
 - นโยบายแบ่งแยกและปกครองโดยการ 
มอมเมาคนรากหญ้า
 - การสร้างบุญคุณจากการซ้ือเสียง
 - การน่ิงเฉยของคนระดับกลางและระดับบน

Café 
โดย อ.ดร.ธิติคม พัวพันสวัสด์ิ

การเมือง
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ภาพกิจกรรม

 การแก้ปัญหาและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของคนมหิดล
 คุณหญิงพรทิพย์ โรจนสุนันท์ ได้เสนอการมีส่วนร่วมของคนมหิดล ซ่ึงหลาย  ๆท่ีจะรู้จักเราในฐานะ
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงทางด้านแพทยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และไม่มีคณะนิติศาสตร์ท่ีดำาเนินกิจกรรม 
ทางการเมือง โดยคุณหญิงได้เสนอว่าในฐานะท่ีเราเรียนวิทยาศาสตร์มาขอให้เรามองปัญหาท้ังหมด 
แบบเป็นองค์รวม และคิดวิธีแก้ปัญหาท้ังระบบ โดยไม่เพิกเฉยต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไม่พยายามหลีกเล่ียงปัญหา 
และพยายามแก้ปัญหาให้ดีท่ีสุด โดยคุณหญิงได้ยกตัวอย่างคำาสอนของพ่อของท่านซ่ึงสอนไว้ว่า เม่ือใดก็ตาม 
ท่ีพบแก้วแตก ต้องถือว่าเป็นหน้าท่ี  ๆ ต้องรีบเก็บในทันที นอกจากน้ีต้องห่อให้เรียบร้อยก่อนท้ิงเพ่ือไม่ให้เกิด
อันตรายภายหลังกับผู้อ่ืนต่อไป นอกจากน้ันให้ใช้หลักธรรมะ มองปัญหาด้วยใจท่ีเป็นกลางปราศจากอคติ 
และพยายามแก้ปัญหาด้วยความสำานึกและกตัญญูต่อประเทศไทยอันเป็นแผ่นดินเกิดของเรา โดยให้ยึดแนว 
ทางการแก้ไขปัญหาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวคือ เข้าใจ - เข้าถึง - พัฒนา

 สภาคณาจารย์เรียนเชิญ ศ.นพ.ประสิทธ์ิ ผลิตผลการพิมพ์ 
รองอธิการบดีฝ่ายวิจัย บรรยายพิเศษ เร่ือง “การวิจัยเพ่ือก้าวสู่ 
World Class University” เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2557 ณ ห้อง
ประชุม ศ.เกียรติคุณ นพ.นที รักษ์พลเมือง สำานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา



 เจ้าของ
    สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล สำานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ช้ัน5
    999 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 ต.ศาลายา อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 73170 
    โทรศัพท์ : 0-2849-6351-2
    โทรสาร : 0-2849-6351

สถานท่ีพิมพ์ : เจริญดีม่ันคงการพิมพ์ 55/4 ซอยเลียบฯฝ่ังเหนือ 10 ถนนเลียบคลองภาษีเจริญฝ่ังเหนือ แขวงหนองแขม เขตหนองแขม กรุงเทพฯ 10170 
โทรศัพท์ : 0-2489-1431 โทรสาร : 0-2489-1430 E-Mail : rtp_234@hotmail.com

ข่าวสภาคณาจารย์ 
เป็นหนังสือในมหาวิทยาลัย และเป็นส่ือระหว่างคณาจารย์ในการรับฟังแลกเปล่ียนทัศนคติ ข้อคิดเห็น  
ท้ังด้านการบริหาร ด้านวิชาการ ด้านสวัสดิการ และอ่ืนๆ ของมหาวิทยาลัย บทความ ข้อคิด จดหมาย 
เป็นความเห็นของผู้เขียนเท่าน้ัน มิใช่ความเห็นของสภาคณาจารย์ เกณฑ์การพิจารณาบทความเป็นไป
ตาม www.senate.mahidol.ac.th/th/regulation.html

บรรณาธิการประจำาฉบับ  รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์  
กองบรรณาธิการ   ผศ.ดร.ชาญยศ ปล้ืมปิติวิริยะเวช  อ.ดร.ธิติคม พัวพันสวัสด์ิ  รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์  
    ผศ.ดร.สุวิทย์ ลิมาวงษ์ปราณี  อ.อรรถพล กาญจนพงษ์พร  ศ.พญ.อลิสา ล้ิมสุวรรณ
ประสานงานกลาง  สุจิรา สอนสม  พัชญา วงษ์วันทนีย์
ออกแบบและจัดทำารูปเล่ม  พรศิริ บุญมาวงค์
เจ้าของ    สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล สำานักงานอธิการบด ีมหาวิทยาลัยมหิดล ชั้น5
        999 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 ต.ศาลายา อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 73170
        โทรศัพท ์: 0-2849-6351-2  โทรสาร : 0-2849-6351

 บรรณาธิการแถลง โดย รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์  

 แม้ว่ามหาวิทยาลัยมหิดลจะเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (รัฐบาล) มาต้ังแต่ วันท่ี 17 ตุลาคม 
2550 ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 
16 ตุลาคม 2550 ก็ตาม แต่ถึงขณะน้ี (6 ปีเศษ) ก็เพ่ิงจะมีกำาเนิดเกิดข้ึนของหน่วยงานหน่ึงอย่างเต็ม 
รูปแบบคือ “สำานักงานสภามหาวิทยาลัย” โดยมหาวิทยาลัยมหิดลได้มีกฎหมายเก่ียวกับ ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัย  
พ.ศ. 2556 ประกาศเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2556, “ประกาศสภามหาวิทยาลัยมหิดล เร่ือง อำานาจหน้าท่ี
ของผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556 ประกาศเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2556” และ 
“ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อำานวยการสำานักงาน 
สภามหาวิทยาลัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 ซ่ึงประกาศเม่ือวันท่ี 3 กันยายน 2556” ตามลำาดับ และ 
กฎหมาย/กฎเกณฑ์อ่ืน  ๆจนถึงการสรรหาและได้ผู้อำานวยการสำานักงานสภามหาวิทยาลัยมาต้ังแต่ 
วันท่ี 2 มกราคม 2557 เกิดเป็นรูปธรรมของมหาวิทยาลัยมหิดลตามกฎหมาย (พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550) เป็นการเติมเต็มในโครงสร้างของมหาวิทยาลัยโดยแท้จริง แต่จะมี
คณาจารย์ไม่มาก (แม้แต่บุคลากรอ่ืน  ๆในมหาวิทยาลัย) ท่ีจะรับทราบถึงการเปล่ียนแปลงแห่งการ 
เติมเต็มของโครงสร้างน้ี อีกท้ังยังเป็นการยากท่ีรับทราบถึง อำานาจ หน้าท่ีและภารกิจของผู้อำานวยการฯ 
ท่านน้ี ซ่ึงแท้ท่ีจริงแล้วเป็นส่ิงท่ีมีความสำาคัญสำาหรับอาจารย์ทุกท่านและอาจารย์ทุกท่านสมควรต้อง 
รับทราบ 
 ข่าวสภาคณาจารย์ในฉบับน้ีจึงขอเสนอเร่ือง “ผู้อำานวยการสภามหาวิทยาลัยมหิดล” ให้คณาจารย์
ของมหาวิทยาลัยได้รับทราบเพ่ือให้คณาจารย์ทุกท่านได้รับทราบและทันต่อเหตุการณ์ของมหาวิทยาลัย 
โดยบทความน้ีเป็นในเชิงวิเคราะห์ในแง่มุมต่าง ๆ ซ่ึงคาดว่าจะให้ความกระจ่างแก่คณาจารย์ไม่มากก็น้อย
 สำาหรับเน้ือหาและรายละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมและภารกิจสำาคัญของสภาคณาจารย์รวมถึง
เน้ือหาอ่ืน  ๆ ท่ีมีอยู่เป็นประจำาน้ันก็ยังคงมีอยู่อย่างเต็มท่ีในสภาพท่ีเรียกว่า “คุณภาพคับแก้ว” น่ันเอง 
เน้ือหาในฉบับน้ีจึงเช่ือว่าจะทำาให้อาจารย์ได้รับประโยชน์สมกับการเป็นสมาชิกในคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยแท้ และคาดหวังว่า คณาจารย์ทุกท่านในมหาวิทยาลัยจะได้ติดตามข่าวสาร 
ในข่าวสภาคณาจารย์อย่างเกาะติดสถานการณ์ต่อไป โดยขอแย้มว่าในฉบับต่อไปจะมีเร่ือง (บทความ) ท่ี 
น่าสนใจ (ระทึก) เก่ียวกับ “อธิการบดีมหาวิทยามหิดล” ขอให้อดใจไว้ติดตามฉบับต่อ ๆ  ไป

พบกันใหม่ฉบับหน้า


